
浙转升办 E⒛ 17〕 13号

关于印发 《⒛17年去产能和
“
腾笼换鸟
”

工作要点》的通知

各市、县 (市、区)人民政府,省级有关单位 :

为深入贯彻省委、省政府有关决策部署,进一步深化去产

能和
“
腾笼换鸟
”,经征求省国土、环保等部门意见,现印发《⒛17

年去产能和
“
腾笼换鸟
”工作要点》,请各地结合实际抓好落实。

△J          茧
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⒛17年去产能和
“
腾笼换鸟
”工作要点

根据 《浙江省人民政府关于加快
“
腾笼换鸟

”
促进经济转型

升级的若干意见 (试行 )《浙江省人民政府办公厅关于加快
“
腾

笼换鸟
”工作的实施意见》和 《浙江省供给侧结构性改革去产能

行动方案(⒛16-2017年 ),为进一步深化去产能和
“
腾笼换鸟
”
,

现提出如下工作要点。

一、总体要求

深入贯彻落实省委、省政府有关决策部署,牢固树立新发

展理念,紧扣提质增效这一中心,把∵腾笼换鸟
”
作为推进供给

侧结构性改革、落实
“三去一降一补

”五大任务、振兴实体经济

的童要抓手,坚持
“
腾、换
”
并举,强化以

“
换
”
促
“
腾
”,不断完善

产业政策引导机制、市场倒逼激励机制、依法治理机制,着力

挟优汰劣、配优资源、增强活力,调整优化产业结构,推动经

济中高速增长、迈向中高端水平,加快转型升级发展。

二、坚定不移去产能

(一 )加大落后和严重过剩产能淘汰力度。落实 《浙江省

供给侧结构性改革去产能行动方案 (⒛16-2017年 ),认真做好

⒛17年度淘汰落后和严重过剩产能国家、省级计划任务的分解

落实、公告监督、考核验收等工作,突出运用市场化、法治化

方式,坚决淘汰《产业结构调整指导目录 (⒛ 11年本 )(修正)
(国家发改委 2013年第 21号令 )、 《浙江省淘汰落后生产能力
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指导目录 (⒛ 12年本 )等明确规定淘汰的落后产能。扎实推进

钢铁、水泥、平板玻璃等重点行业过剩产能化解工作,严控产

能规模。更好利用
“两个市场、两种资源

”,引 导有条件的企业

加强对外合作,优化产能布局,提升发展质量。落实 《关于利

用综合标准依法依规推动落后产能退出的指导意见》(工信部联

产业 匚⒛17〕 30号 ),积极完善淘汰落后产能综合标准体系,鼓

励各地根据发展需要依法依规制定并执行要求更高、范围更广

的淘汰标准,倒逼能耗、环保、安全、技术不达标的产能加快

退出。⒛17年 ,力争淘汰落后产能涉及企业 10OO家 以上。

(二 )加大“低小散”块状行业整治提升力度。贯彻 《关于

以
“四无”企业 (作坊 )为重点全面深化

“
低小散
”
块状行业整治提

升的指导意见》(浙转升 匚⒛17〕 1号 ),以无证无照、无安全保

障、无合法场所、无环保措施的企业 (作坊 )为重点,按照
“一

从严三加快
”(从严对标整治、加快入园集聚、加快改造升级、

加快产能合作转移 )总体要求,深入实施“低小散”块状行业整

治提升
“
十百千万

”
计划,依法全面整治“低小散”问题企业 (作

坊 ),促进规范提升和转型发展。深化酸洗、砂洗、氮肥等地方

特色重点行业整治。总结诸暨大唐袜业、浦江水晶、吴兴织里

童装、上虞化工等整治提升经验,树立一批块状行业转型升级

示范点。⒛17年力争淘汰和整治存在问题的
“
低小散
”企业 (作

坊 )10OO0家以上。

(三 )加大僵尸企业处置力度。贯彻《关于处置
“
僵尸企业

”

的指导意见》(浙并购办 匚⒛16〕 4号 ),分区域、分行业、分企
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业重点处置一批
“
大僵尸
”。建立僵尸企业处置信息库,推动市

县两级建立健全府院联动机制。组织开展业务培训,加强
“两人

两所
”(破产管理人、资产管理人、律师事务所和会计事务所 )

等中介服务机构培育。2017年处置僵尸企业 300家。

三、全面强化以
“
换
”
促
“
腾
”

(一 )加快推进
“换鸟
”
提质。着力构筑一批区位优势明显、

产业配套齐全、高端要素集聚的大平台,建设一批产业特而强、

功能聚而合、形态小而美、机制新而活的特色小镇,建成一批

有较强竞争力的国家级和省级新型工业化产业示范基地
(先进

制造业基地 )。 结合浙商回归加强精准
“
引鸟
”,做好激发民资、

对接央企、引进外资等工作,带动更多央企、外企、民企好项

目落户浙江。大力发展信‘憝、环保、健康、旅游、时尚、金融
、

高端装各制造业和文化产业,促进产业融合互动、业态创新 ,

调整优化产业结构。⒛17年力争高新技术、装各制造、战略性

新兴产业增加值占全省规上工业比重继续提升,信息经济核心

产业增加值同比增长 12%左右。

(二 )加快改造提升传统产业。出台 《传统制造业改造提

升三年行动计划 (⒛ 17ˉ⒛19年 》,分行业制定实施改造提升方

案,按照
cce刂
新升级一批、整合优化一批、拓展延伸一批、有序

退出一批
”
路径,积极利用新技术新业态新模式全面改造提升传

统产业,探索以特色小镇理念和方式,分块改造提升开发区
(园

区)的有效途径,力争在纺织、服装、皮革、化工、化纤、造

纸、橡胶塑料、建材、有色金属加工、农副食品加工和批发零
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售等
“
10+1”传统产业先行取得突破。支持绍兴等开展传统产业

改造提升试点。

(三 )加快小微企业成长。落实 《关于加强小微企业园区

建设管理促进经济转型升级的意见》(浙委办发 匚2017〕 2号 ),

分解落实有关目标任务,营造育小扶小的良好环境。深入实施

标准厂房建设
“
十百千万

”
计划和小微企业三年成长计划、科技

企业“双倍增
”
计划,持续推进“个转企、小升规、规改股、股上

市
”,加快中小微企业“专精特新”发展,培育行业“隐形冠军”。

⒛17年力争新增小微企业园区120家 ,新改扩建标准厂房 1000

万平方米,新认定高新技术企业 15OO家、科技型中小微企业

6000家。

四、着力提高资源利用效率

(一 )推进存量土地盘活。持续推进城镇低效用地再开发 ,

加大批而未供土地消化利用和闲置土地处置,做好解困、盘活、

利用、收回工作,全面完成建设用地批后监管“上图入库”,完

善土地供应全流程、全覆盖监管机制。制定优化工业用地管理

政策意见,健全土地要素市场化配置机制,推进国土资源节约

集约示范省创建。探索创新农村建设用地管理机制,推进农村

建设用地规模控制、结构优化和布局调整。加快推进国有建设

用地使用权网上交易试点,全面推行国有建设用地使用权出让

网上交易。全年力争盘活存量建设用地 8万亩。

(二 )推进用能优化配置。严格落实新上高耗能行业用能
“
等量置换
”或“减量置换

”,推动落后用能设各淘汰。加大节能技
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改和节能新技术、新产品的推广应用力度,着重实施好锅炉能

效提升计划,积极推广合同能源管理、能效标识管理等新机制。

开展能效领跑者活动,推出一批能源利用效率领先的行业能效

领跑者,动态促进行业能效提升。实施“能耗对标”专项行动,

开展热电、纺织、印染、化工、合成革等行业节能专项监察。

⒛17年力争腾出用能空间 100万吨标煤以上。

(三 )推进总量减排。贯彻落实
“
水十条
’’cc大
气十条
”,根据

国家下达的
“
十三五
”
减排目标任务,编制

“
十三五
”
节能减排综合

工作方案,落实市、县 (市、区)政府和相关企业减排责任。

加大污染减排力度,抓好减排工程建设,确保完成国家下达的

⒛17年减排目标任务。加快建立覆盖所有固定污染源的企业排

放许可制,完善信 J息管理平台,全面提升管控水平。围绕“两少

一达标
”(少用新水、少产废水、达标排放 )基本目标,制定《全

力投入剿灭劣V类水行动加快工业治水促转型实施方案》,大力

推进
“五个一批

”重点任务,深化工业治水促转型。⒛17年全省

万元工业增加值用水量、废水排放量同比分别下降 5%。

五、落实责任合力推进

省工业转型升级领导小组办公室加强对去产能和
“
腾笼换

鸟
”工作的牵头协调,做好年度有关重点工作目标任务分解落

实;淘汰落后产能、土地集约利用、用能优化配置和环境污染

治理四个工作组牵头单位切实履行职责,分线抓好推进。不断

完善产业政策引导、市场倒逼激励、依法治理三大机制,强化

准入管理,深化“亩产效益”企业综合评价和资源要素市场化配
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置改革,加强常态化执法,推动优胜劣汰,加快产业创新升级。

加强工作指导服务,深入推进温岭等供给侧结构性改革省级试

点和综合性、行业性
“
腾笼换鸟
”
省级试点,认真做好对市、县

(市、区)工作督查检查和考核评价。进一步完善落实去产能

和
“
腾笼换鸟
”工作季度交流制度,及时掌握各地工作进展,通

过组织召开现场会、编印工作简报、主流媒体宣传等多种形式,

总结推广典型经验做法,营造良好氛围。
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抄送:省政府办公厅。

浙江省经济和信息化委员会办公室   2017年 4月 24日 印发
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